
 
 

 

【多元觀點】 

農民工能成為城裡人嗎？ 
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中國大陸由於戶籍制度的限制，自一九八

○年代以來，大量從農村進城的務工人員因為

沒有城市戶口而只能稱為「農民工」。近年

來，隨著戶籍制度的改革，以及城市化戰略的

開始，這一話題又成為熱點。本文將以湖南攸

縣的調查為例，探討農民工是否有可能成為城

裡人，他們本身是否有條件成為城裡人？ 

湖南攸縣是一個勞動力輸出縣，國土面積

二千六百五十一平方公里、人口八十萬，其中

農村人口六十五萬，農村勞動力四十二萬，輸

出的勞動力十八萬，占農村勞動力百分之四十

以上。攸縣的勞動力輸出經歷了幾個階段的變

化，一九八○至一九九○年代是勞工型輸出時

期，即以純粹出賣勞動力為生，主要是到沿海

地區的企業、農場、建築工地做普通的勞工。

第二個階段一九九○至二○○○年代是技術型

輸出時期，即通過專門技術學校的學習，或者

自學掌握各種建築機械、車床、汽車等 操作

技術，逐漸在計程車行業、建築基礎行業從事

駕駛和操作工作。第三個階段二○○○年至

今，是業主經營型及回鄉創業時期，部分農民

工在前期的經歷中積累了資金、技術和資訊，

開始自己購買生產工具、或者開小商店、小企

業。目前，攸縣外出務工人員，可以分成三部

分，一部分是傳統的勞工型，約占百分之十

八，大部分是業主經營型的，約占百分之五十

以上，少量開辦企業。業主經營型有三大部

分，一是計程車司機，集中在深圳、廣州，深

圳攸縣籍的計程車占全部的百分之七十以上，

超過一萬人從業。二類是建築工具，如挖掘
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機、推土機和裝卸泥土的車，據統計僅挖掘機

就有七千多台，超過兩萬人從業；三類是小商

販、如農貿市場的菜販子。此外，也有部分人

發展成企業家，據統計攸縣投資五百萬元規模

以上的企業有三千九百家，其中百分之九十為

外出務工人員回鄉辦的，主要行業有超市、旅

館、飯店、礦產、建築材料以及承包商等。 

這些外出務工人員大部分是集中居住在城

市的，我們對廣東佛山和深圳的攸縣務工人員

進行了調查，發現他們大都居住在城中村的出

租屋中，同鄉相對居住集中，有固定的客運和

貨運車往來於深圳和攸縣，在深圳的一些城中

村還形成了攸縣人的農貿市場，在那裡可以買

到攸縣農副產品。他們一般是夫妻居住在一

起，把孩子放到家鄉由爺爺奶奶看護；也有的

把年齡小學到初中的孩子帶出來，在城裡上

學。因為不准異地高考，所以高中年齡的孩子

都在家鄉讀書。 

從攸縣的外出農民工看：首先外出務工人

員在轉型，不再是過去所講的純粹從事體力活

的勞工；其次，農民工本身在分化，除了勞工

型人員，其餘的類型是有條件在城市生活的；

三是他們事實上已經在城市中生活，大部分人

也習慣和願意在城市中生活。因此說，只要政

府提供相應的公平的政策，如開放戶籍、實行

全民的、或者能涵蓋農民工的醫療、保險、住

房制度，大部分的農民工是可能、也可以成為

城裡人的。 


